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Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana din anul 2007, acesteia i-a lipsit
pentru mult timp o ambitie concreta care sa coaguleze resursele si energiile
societatiiinansamblu. Proiectele pe termen lung implicain mod necesar viziune,
iar realizarea acestei viziuni impune asumarea unei directii. Economia Romaniei
ar putea arata mult diferit peste 20 de ani, daca potentialul ei de dezvoltare
ar fi valorificat corespunzator. Nu intamplator, in ultima perioada au aparut o
serie de initiative care sa ajute la definirea acestei directii de dezvoltare viitoare,
proiectul Romania competitiva initiat de Presedintie si Guvernul Romaniei la
inceputul lunii iulie 2016 sau publicarea Strategiei de Dezvoltare a Romaniei in
perioada 2016-2035 de catre Academia Romana, sunt doar cateva exemple.
Recent, infiintarea Comisiei nationale de fundamentare a Planului national de
aderare la zona euro sau proiectul de tara gROwth, creat de partidul politic
aflat la guvernare, reprezinta eforturi similare in aceeasi directie. Proiectul
Va Urma, care a prins contur in anul 2016 poate fi vazut ca fiind complementar
demersurilor mentionate anterior.

In anul 2016, Romania era a saptea tara din Uniunea Europeana ca populatie
si suprafata si doar a saptesprezecea economie, conform valorii nominale a
PIB-ului (170 miliarde de euro). Anul 2016 a fost utilizat ca referinta, deoarece
fundamentele analizei din paginile care urmeaza au fost stabilite atuncit.
Consiliul Investitorilor Straini (FIC) a estimat prin exercitiul Va Urma ca economia
Romaniei ar putea creste de aproximativ patru ori, ca marime, in perioada
2016-2036 si astfel ar putea ajunge a zecea? economie din UE in termeni de PIB
nominal.

Ipoteza este mentinuta si in prezent, deoarece Romania are un potential mare
de crestere si de recuperare a decalajelor fata de tarile dezvoltate din UE. Pana
in anul 2036, aceasta isi poate atinge ambitia de a ajunge a zecea economie din
UE, cu un PIB nominal in valoare de 655 miliarde de euro, daca piloni precum
infrastructura, capitalul uman si eficienta publica si privata vor deveni domenii
de interes national, dincolo de ciclurile electorale.

Cadrul de crestere utilizat pentru Romania reprezinta o analiza stilizatas,
construita pe baza unor motoare de crestere axate pe elementele unei functii
de productie clasice (capital, forta de munca si productivitatea totala a factorilor
- PTF), pe care modelul le-a aproximat prin intermediul variabilelor propuse

1 Aceasta, insa, nu schimba cu nimic ideea de fond a proiectului si rezultatele acestuia.

2 Clasamentul economiilor UE pentru anul 2036, in termeni de PIB nominal, ia in considerare proiectii ipotetice de cresteri ale
tuturor tarilor membre UE.

3 Analiza pe baza careia Romania poate ajunge la un PIB nominal de 655 miliarde de euro in anul 2036 corespunde unui scenariu de
baza, fundamentat pe studiile institutiilor internationale precum: Fondul Monetar International, Banca Mondiala, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare, a documentelor autoritatilor locale si studiilor de cercetare independente.
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ca sub-piloni, cate trei, pentru fiecare din elementele componente ale functiei
de productie. Astfel, pentru capital cei trei sub-piloni sunt infrastructura rutiera,
portuara si energetica; pentru forta de munca, elementele componente sunt
educatia, sanatatea si diaspora; iar pentru eficienta cei trei sub-piloni constau in
dezvoltarea financiara, a cadrului guvernantei si digitalizarea.

In esenta, ideea de baza a acestui exercitiu este de a identifica o serie de
obiective raportate la nivelul tarilor dezvoltate din Uniunea Europeana, pentru
fiecare dintre cei noua sub-piloni componenti, care ulterior sa fie atinse gradual,
printr-un efort sustinut de catre intreaga societate. Astfel, cele noua obiective
sugerate pot fi vazute ca ancore in procesul de crestere a PIB-ului potential pe
termen lung si asupra carora ar trebui sa se concentreze politicile economice*.
In proiectia scenariului de baza se tine cont de faptul ca intensitatea atingerii
acestor obiective variaza si datorita faptului ca procesul de convergenta va
continua, insa cu o dinamica mult mai redusa, si in absenta asumarii acestor
obiective. Se realizeaza astfel o distinctie intre scenariul ipotetic de baza cu
masuri si cel fara masuri, cuantificat printr-o diferenta de PIB anuala pe parcursul
intregii perioade de proiectie.

Sectiunile care urmeaza detaliaza ipotezele de lucru si impactul economic
estimat al celor noua sub-piloni considerati. Pentru fiecare dintre acestia s-a
prezentat un set de recomandari, enuntate doar la modulgeneral. O aprofundare
a sub-pilonilor, completata de masuri de urmat ar depasi obiectul propus al
analizei curente.

4 Aceste obiective nu sunt exhaustive. in practica pot fi detaliate numeroase alte obiective ce pot determina la randul lor directii
concrete de actiune, cu impact asupra cresterii economice.
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Scenariul de baza pentru proiectia PIB-ului Romaniei pe orizontul de timp al
anului 2036 tine cont atat de contextul istoric, cat si de fezabilitatea atingerii
obiectivului propus. In perioada 1996 - 2015 economia Romaniei si-a marit
volumul de 5.5 ori, de la 29 la 160 miliarde de euro. in acest interval de timp,
rata reala medie de crestere a PIB-ului a fost de mai putin de 2,5%. pe an. Alte
economii din estul Europei au avut rate mult mai mari de crestere economica
coroborate cu rate similare sau mai mici de expansiune a marimii economiei.

Din punct de vedere tehnic, atingerea obiectivului de 655 miliarde de euro a
PIB-ului in 2036 ar necesita un salt calitativ al economiei Romaniei, astfel incat
sa poata creste in medie cu o rata reala situata in jurul valorii de 4% anual, pe
perioada celor 20 de ani. Astfel, in ipoteza unei inflatii medii a perioadei de putin
sub 3% si a unei rate de schimb RON-EUR in jurul valorii de 4,65 RON, s-ar putea
atinge obiectivul propus.

Un alt aspect tine de identificarea masurilor specifice, corespunzatoare fiecaruia
dintre cei trei piloni propusi (infrastructura, capital uman si eficienta), care pot
genera aceasta crestere economica precum si sursele de finantare aferente.

O proiectie sumara la nivel agregat, pentru fiecare dintre cei trei piloni, releva
cifre care pot fi atinse cu un efort coordonat sustinut. De exemplu, pentru
infrastructura, analiza Fondului Monetar International (FMI) din raportul de tara
pentru Romania (2015) arata ca o investitie de un miliard de euro (aproximativ
0,6% din PIB-ul anului 2015) ar putea genera o crestere de pana la doua puncte
procentuale din PIB in ipoteza finantarii acestora din fonduri UE. Astfel, incluzand
asa numitele efecte de multiplicare, investitiile in infrastructura (rutiera, portuara,
energetica etc) ar putea genera, in medie, anual echivalentul a 1,7% din PIB
panain 2036.

Similar, investitiile in educatie pot genera o crestere economica substantiala
in viitor, deoarece calitatea educatiei are influente puternice asupra veniturilor
individuale. O masurare standard a calitatii educationale este scorul Programu-
lui pentru Evaluarea Internationala a Elevilor (PISA). La testele PISA din anul 2015,
Romania a inregistrat un scor de 440, sub media tarilor din cadrul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) de 500 de puncte. Un studiu
realizat de Hanushek si Woessmann (2008) arata ca investitiile in educatie, care
duc la o crestere cu 50 de puncte a scorului PISA (ceea ce ar apropia Romania
de media OECD) pot genera o crestere a PIB cu 10% in 20 de ani si cu peste 30%
in 50 de ani.

Dezvoltarea economica a Romaniei poate fi vazuta ca fiind potentata de
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componente diferite in perioade de timp diferite. Astfel, investitile in infra-
structura in perioada 2018-2027 vor avea un impact imediat in economie si
vor conduce gradual la cresterea PIB-ului potential. Ulterior, dupa anul 2027,
efectele investitiilor in educatie siin capitalul uman, in general, vor incepe sa se
faca simtite in economie, ceea ce va permite continuarea cresterii economice in
jurulvalorii potentiale atinse, cel putin pentruinca un deceniu. in acest model de
crestere, economia Romaniei va evita supraincalzirea, facand totodata tranzitia
catre o piata bazata pe cunoastere si avans tehnologic.

Fig. 1. Proiectii ipotetice ale PIB-ului nominal pentru unele dintre statele membre UE" pentru anul 2036
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In termeni nominali, pe baza imbunatatirilor structurale luate in considerare,
economia Romaniei poate ajunge sa creasca anual cu valori cuprinse intre 12,5
si 45 de miliarde de euro in perioada analizata (Figura 2).

Fig. 2. Proiectii de crestere a PIB-ului nominal in Romania
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Cresterea valorii PIB-ului nominal din scenariul de la care am pornitin 2016 a fost
construita pe baza a trei piloni principali: infrastructura, capital uman si eficienta
publica si privatas, descompusi la randul lor in sub-piloni care pot contribui
semnificativ la cresterea Romaniei in perioada analizata. De asemenea, valorile
PIB-ului includ si cresterea economiei fara masurile propuse in cadrul celor trei
piloni, pe care o vom numi “crestere fara masuri”.

in prima decada a perioadei prognozate (2018-2027) cea mai mare contributie la
cresterea PIB-ului va veni din partea pilonului infrastructura (autostrazi, porturi,
infrastructura si eficienta energetica), ca urmare a efectului rapid de multiplicare
a investitiilor din acest domeniu. Aportul pilonilor capital uman si eficienta se
vor observa mai pregnant catre finalul exercitiului financiar al UE din 2021-2027,
atunci cand vor incepe sa dea rezultate reformele din educatie si sanatate, care
vor contribui si la cresterea atractivitatii tarii pentru romanii din diaspora.

Aceasta schimbare de paradigma se va produce datorita imbunatatirii
performantelor cognitive (educatie), sanatatii crescute a populatiei (prin
diminuarea anilor de inactivitate a populatiei ca urmare a bolilor) si cresterii
gradului de digitalizare a economiei pe fonduladaptarii treptate la cea de-a patra
revolutie industriala. In tot acest timp, retelele de transport se vor consolida, iar
pilonul infrastructura isi va reduce contributia.

5 Q PIB nominal= B1 Infrastructura + B2 Capital Uman + B3 Eficienta
Unde: Q = cresterea PIB, iar 1, B2, B3 reprezinta coeficientii de elasticitate ai PIB-ului la investitiile in cei trei piloni.
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mli Rxsi:l' RUCTURA
1.1. INFRASTRUCTURA RUTIERA
Obiectivul propus: cresterea numarului de kilometri de autostrazi cu 2.300
km pana in anul 2036.
- Prin cresterearetelei de autostrazi la un total de 3.000 km (in 2036), infrastructura
rutiera a Romaniei va converge spre un nivel comparabil cu cel actual al tarilor
dezvoltate din UE, precum Olanda, Austria, Germania sau Belgia.
Fig. 3. Numarul de km de autostrada (2016)
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+ Raportat la populatie, numarul kilometrilor de autostrazi ar trebui sa creasca
de la 37,5 km la un milion de locuitori la aproximativ 172 de km la un milion de
locuitori®, nivel comparabil cu cel al Frantei din anul 2016.

- Contributia infrastructurii rutiere la cresterea PIB-ului va fi semnificativa in primii
12 ani de la realizarea investitiilor, iar dupa anul 2030 contributia acesteia scade,
pe masura ce reteaua de autostrazi se consolideaza si acest sub-pilonisi reduce
aportul la cresterea anuala.

- Reteaua de autostrazi din Romania ar trebui sa creasca cu aproximativ 120
kilometri pe an, in perioada 2018-2036, kilometri suplimentari care se vor regasi
in cresterea PIB-ului nominal din fiecare an cu valori cuprinse intre 1,6 miliarde
de euro (la inceputul perioadei) si aproximativ 7 miliarde de euro (in perioada
cu impact maxim). Cumulat in cei 19 de ani analizati, infrastructura rutiera poate
contribui la PIB-ul nominal cu pana la 9o miliarde de euro. (Detalii suplimentare
privind metodologia de calcul sunt prezentate in Anexa)

- Infrastructura de transport rutier are o contributie semnificativa asupra
cresterii economice (un impact direct in dezvoltarea unor sectoare precum
comert, industria prelucratoare si turism si asupra cresterii productivitatii) si
incluziunii sociale (prin acces rapid la servicii de educatie si sanatate, reducerea
disparitatilor dintre regiuni) din Romania.

1.2. INFRASTRUCTURA PORTUARA

Obiective propuse: reducerea costului de export, a zilelor necesare pentru
export siimbunatatirea infrastructurii portuare pana la niveluri comparabile
cu cele ale Olandei, tara considerata referinta pentru acest sub-pilon.

+ Reducerea costului de export” de la 1.485 dolari la aproximativ 1.000 dolari per
container in anul 2036.

+ Reducerea numarului de zile necesare pentru export de la 13 zile la 10 zile in
anul 2036. In scenariul construit, numarul de zile necesare pentru export va fi
redus cu 1,5 pe decada, de la 13 zile la 10 zile, media tarilor din zona euro in
prezent.

+ Caurmare a celor doua masuri, cresterea cumulata a PIB-ului nominal ar putea
genera pana la 15 miliarde de euro in periocada analizata (2018-2036). (Detalii
suplimentare privind metodologia de calcul sunt prezentate in Anexa)

6 Aceasta estimare a fost realizata tinand cont de faptul ca populatia Romaniei din anul 2036 va fi mai mica cu aproximativ 2,5
milioane de persoane fata de cea din 2016, potrivit prognozelor Eurostat.

7 Banca Mondiala, World Development Indicators https://dataworldbank.org/indicator/IC.EXP.COST.CD
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Fig. 4. Costul de export pe container si zilele necesare pentru export (2015)
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Recomandatri privind sub-pilonii de infrastructura rutiera si portuara

in contextul in care infrastructura din Romania este foarte slab dezvoltata
comparativ cu cea a statelor membre UE si cunoscand faptul ca multiplicarea
investitiilor din acest sector se realizeaza intr-un timp relativ scurt, decidentii de
politici publice ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele aspecte:

lerarhizarea mai eficienta a proiectelor de infrastructura pe baza unor analize de
tip cost-beneficiu.

Cresterea absorbtiei de fonduri europene dedicate acestor tipuri de activitati.

Utilizarea altor instrumente financiare pentru finantarea proiectelor de infra-
structura. Se pot urma exemplele recente ale altor tari din Europa, precum
implementarea solutiilor de tipul parteneriatului public-privat (PPP) sau a
Fondului Suveran de Dezvoltare si Investitii (FSDI). Spre deosebire de abordarea
traditionala privind fondurile nerambursabile, utilizarea acestor instrumente
financiare va incuraja administratiile publice locale sa identifice acele tipuri de
proiecte de infrastructura care pot genera suficiente venituri pentru a rambursa
sumele finantate si ar da posibilitatea Romaniei sa creeze mecanisme de
finantare pe termen lung a proiectelor de infrastructura.

infiintarea unei unitati de implementare a proiectelor (UIP) care sa functioneze la
nivelul Guvernului ca un organism interministerial. UIP ar trebui sa fie responsa-
bila de supravegherea implementarii marilor proiecte de infrastructura. UIP ar
urma sa beneficieze de expertiza tehnica, financiara si juridica, precum si de
resurse financiare adecvate.
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1.3.

INFRASTRUCTURA S| EFICIENTA ENERGETICA

Obiectivul propus: contributia la cresterea PIB prin atingerea tintelor de
investitii in infrastructura energetica si prin cresterea eficientei energetice.

Contributia acestui sub-pilon la cresterea PIB consta in suma dintre aportul
infrastructurii energetice si cel al eficientei energetice. Valoarea acesteia cumu-
lata pentru anii analizati este de aproximativ 21 miliarde de euro, iar metodologia
de calcul este prezentata in randurile de mai jos.

Infrastructura energetica

Investitiile necesare pentru sectorul energetic din Romania au fost estimate la
100 miliarde de euro pentru perioada 2015-2035 in cadrul Strategiei Energetice
Nationale, redactata in anul 2014.

Pe baza acestei estimari, ipoteza utilizata in aceasta analiza este una moderata
si presupune ca investitiile in sectorul energetic din Romania vor avea un impact
cumulat in PIB de numai 12,5 miliarde de euro pentru perioada 2018-2036. In
practica, aportul ar putea fi mai consistent daca se vor gasi surse viabile de
finantare. Scenariul pleaca de la premisa ca investitiile sunt mai mici in primii ani
si variaza de la 30 la 50 milioane de euro intre 2018-2033 si cresc pana la 80-90
de milioane de euro intre 2032-2036. Tncepénd cu anul 2027, sumele au fost
indexate cu o inflatie medie anuala de 2,5%. Aportul total la cresterea PIB-ului
nominal este asteptat la 12,5 miliarde de euro.

Eficienta energetica

Conform studiilor din domeniul eficientei energetice, cresterea acesteia poate
contribui la cresterea anuala a PIB-ului in tarile din Uniunea Europene cu pana
la 0,18%.

Aceste studii evidentiaza faptul ca exista o legatura directa intre cresterea
eficientei energetice, piata muncii si bunastarea sociala dintr-o economie. Astfel,
imbunatatirea eficientei energetice va conduce la cresterea cererii pe piata fortei
de munca si implicit la cresterea ocuparii, daca indivizii au abilitatile necesare
pentru ocuparea noilor locuri de munca create. De asemenea, consumul de
energie al cladirilor rezidentiale, institutii publice sau nerezidentiale care vor
beneficia de programe de eficienta energetica se vareduce, ceea ce va conduce
la cresterea economisirii energiei si la costuri mai reduse pentru consumatori.

Pentru Romania a fost utilizata din nou o ipoteza moderata, argumentul fiind
acelasi ca la infrastructura energetica. Astfel, aportul total al cresterii eficientei
energetice este de pana la 8,26 miliarde de euro pentru perioada 2018-2036
(Detalii suplimentare privind metodologia de calcul sunt prezentate in Anexa)
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Recomandari

in ceea ce priveste investitiile in infrastructura energetica, acestea sunt esentiale
in contextul in care capacitatile de productie conventionale au nevoie urgenta
de imbunatatiri pentru evitarea unor crize pe termen mediu in alimentarea cu
energie. Pentru retelele de transport si distributie de gaze si energie electrica,
atat operatorii privati, cat si cei publici trebuie sa continue investitiile pentru a
creste performanta retelelor.

Romania isi poate folosi resursele energetice intr-un mod mai eficient decat
in trecut prin gasirea unor solutii pentru infrastructura invechita, preturile la
energie (de multe ori subventionate), cladirile ineficiente energetic si finantarea
insuficienta a proiectelor de eficienta energetica.

PILONUL 2
CAPITAL UMAN

2.1.

EDUCATIE

Obiectivul propus: imbunatatirea performantelor cognitive (matematica si
stiinte).

Conform datelor Eurostat din anul 2015, Romania era tara cu cele mai mici
cheltuieli publice pentru educatie ca pondere in PIB (3,1%), mai mici chiar si
decat cele din Bulgaria (4%).

Figura 5 arata pozitia codasa a Romaniei in comparatie cu cateva dintre statele
membre UE privind cheltuielile publice pentru educatie, atat ca pondere in PIB,
cat si ca euro/locuitor, ceea ce sugereaza ca resursele alocate pentru acest
sub-pilon sunt semnificativ mai mici decat in alte state membre UE.

Rezultatele slabe sunt cauzate in principal de alocarea redusa a resurselor, asa
cum se observain Figura 6, unde remarcam scorul scazut al Romaniei la testele
PISA (stiinte si matematica).

In contextul in care educatia este un element important in dezvoltarea
sustenabila si pe termen lung a unei economii, Romania trebuie sa acorde o
atentie sporita acestui domeniu.

Studiile® privind educatia realizate in randul tarilor OECD, si nu numai, arata
ca o crestere a performantelor la testele PISA poate conduce la o crestere
suplimentara substantiala a PIB-ului, pe baza unor reforme structurale pe
termen lung (20-30 de ani). Aceasta contributie este fundamentata pe faptul
ca imbunatatirea educatiei va contribui la cresterea productivitatii fortei de

8 Hanushek and Woessmann (2008), The Role of Cognitive Skills in Economic Development, Journal of Economic Literature

https:.//hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek+Woessmann%202008%20JEL %2046(3).pdf
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munca si implicit la cresterea productiei unei tari. De asemenea, o educatie mai
buna poate spori capacitatea inovativa a economiei si poate facilita difuzarea si
transmiterea cunostintelor necesare pentru a intelege si prelucra informatii noi
si pentru a implementa tehnologia.

Fig. 5. Cheltuielile publice pentru educatie (2015)
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Fig. 6. Relatia dintre cheltuielile publice pentru educatie si rezultatele PISA (2015)
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- In cazul Romaniei a fost utilizata ipoteza de calcul in care cresterea abilitatilor
cognitive se resimte dupa primii 10 ani de la investitia in educatie, mai precis,
incepand cu anul 2026°.

+ Aportul cumulat al imbunatatirii educatiei la cresterea PIB-ului nominal este de
55 miliarde de euro pentru perioada 2026-2036.

+ Ca o observatie generala, calitatea educatiei trebuie sa se imbunatateasca pe
toate palierele invatamantului preuniversitar, universitar si postuniversitar.

Fig. 7. Castigul potential generat de imbunatatirea educatiei
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Recomandari

- Capitalul uman este cea maiimportanta resursa a unei economii, iar educatia ar
trebui sa fie in topul prioritatilor decidentilor de politici.

- Romania are rezultate nesatisfacatoare in domeniul educatiei, deoarece in ultimii
25 de ani nu a existat o continuitate a proiectelor educationale. Instabilitatea
legislativa, generata de modificarile succesive adoptate de diferite guverne
(legea educatiei a suferit peste 60 de modificari in perioada 1991-2016) a
fost daunatoare sistemului educational si implicit economiei, deoarece tinerii
nu au beneficiat de competentele necesare adaptarii pe piata muncii. Astfel,
consideram necesar ca fiecare guvern sa continue si sa dezvolte strategia
educationala, la care au contribuit toate partidele si au ajuns la un pact comun,
in special atunci cand o anumita politica s-a dovedit a fi de succes.

- De asemenea, credem ca profesorii ar trebui pregatiti si evaluati periodic, in

9 Astfel, in perioada 2026-2031 contributia la cresterea PIB va fi cuprinsa intre 0,1 p.p. si 0,9 p.p., dupa care aceasta va creste pana
la2 p.p.inanul 2036.
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contextul in care programele de invatare ale noilor generatii trebuie ajustate
(ex. digitalizarea cursurilor/manualelor). Mediul de afaceri ar putea contribui la
elaborarea unor programe in mediul universitar, si nu numai, care sa reflecte
nevoile curente si viitoare de pe piata muncii din Romania.

2.2. REPATRIEREA ROMANILOR DIN DIASPORA

Obiectivul propus: atragerea a 200.000 de romani din diaspora pana in anul
2036.

Pentru acest sub-pilon a fost luat in considerare scenariul in care, in Romania,
s-ar intoarce aproximativ 6% din romanii din diaspora in urmatorii 19 ani.
Presupunem ca acestia ar reprezenta doar populatie activa®® si ca s-ar angaja
sau ar desfasura activitati antreprenoriale.

Pentru ca migratia neta® a fost negativa in ultimii ani in Romania s-a plecat de la
presupunerea ca emigrarea se va incetini si ca romanii vor incepe sa se intoarca
in tara dupa ce anumite reforme vor fi deja realizate, iar rezultatele masurilor
din sectoarele de infrastructura, sanatate si educatie vor face Romania mai
atractiva.

Astfel, ipoteza utilizata presupune ca migratia neta va deveni pozitiva din anul
2023, cand in Romania se vor intoarce aproximativ 5.000 de romani (net), urmand
ca numarul acestora sa creasca gradul pana in 2036 cu rate cuprinse intre 10%
Si 15%.

Estimarea arata ca reintoarcerea celor 200.000 de romani poate contribui in
perioada 2023-2036 cu un total de 11,5 miliarde de euro la PIB-ul Romaniei.
Acest aport ia in considerare o productivitate medie* a muncii, egala cu cea
existenta in Romania.

Daca productivitatea medie a munciiacestora ar fi, de exemplu, mai mare cu 20%
decat cea estimata pentru Romania, contributia lor ar putea fi de aproximativ 14
miliarde de euro in perioada analizata.

in proiectiile efectuate s-au realizat trei scenarii (Figura 8) ce variaza in functie
de productivitatea medie a muncii a romanilor intorsi in tara. Scenariul de baza
(S0) considera productivitatea muncii a acestora egala cu cea medie existenta
in Romania. In acest caz, contributia totala la PIB-ul Romaniei pentru anii
analizati este de 11,5 miliarde de euro. Scenariile alternative, S1 si S2 presupun
ca productivitatea medie a romanilor care vin din diaspora este mai mare decat

10 Pentru calcularea aportului repatrierii romanilor din diaspora la cresterea PIB s-a luat in considerare situatia in care cei 200.000

de romani reprezinta populatie activa. Alaturi de acestia se vor intoarce, cel mai probabil, si persoane inactive.

11 Migratia neta reprezinta diferenta dintre imigrantii si emigrantii temporari. Conform datelor Eurostat, in anul 2016, migratia neta a

fost de -70.000 de persoane, iar media calculata pentru perioada 2008-2016 este de -61.000 de persoane.

12 Productivitatea medie a fost calculata ca PIB/populatia ocupata si variaza intre 30.000 euro/lucrator si 75.000 euro/lucrator in

perioada analizata 2023-2036.
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Fig. 8. Castigul potential generat de repatrierea romanilor din diaspora
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cea a romanilor din tara, ca urmare a imbunatatirii abilitatilor celor dintai in afara
Romaniei. De exemplu, scenariul S1 presupune o productivitate a romanilor
reintorsi mai mare cu 20%, iar S2 o productivitate mai mare cu 50%. Pentru S2,
contributia cumulata ar fi de peste 17 miliarde de euro.

Recomandari

- Proiectiile actuale infatiseaza o problema demografica a Romaniei care se va
adanci pe fondul scaderii sporului natural si al cresterii emigrarii, ceea ce va
afecta competitivitatea economica a tarii. In acest context, o politica de atragere
aromanilor din diaspora reprezinta un pas cu efect imediat in vederea diminuarii
scenariului pesimist privind demografia din Romania.

- Deasemenea, suntnecesare masuride stimulare anatalitatii, maialesin contextul
in care proiectiile pentru anul 2050 arata ca Romania va fi a doisprezecea cea
mai imbatranita tara din lume, conform US Census Bureau. Acest aspect are un
potential real de a afecta atat competitivitatea economica a tarii, cat si cadrul
social.

2.3. SANATATE

Obiectivul propus: reducerea numarului anilor de inactivitate a populatiei,
cauzata de boli.

- In cadrul acestui sub-pilon analiza a plecat de la reducerea numarului anilor de



Va Urma -- Romania, a zecea economie din UE in anul 2036 --17

inactivitate a populatiei, utilizand indicele DALY, in contextul in care, conform
studiilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), in Romania numarul anilor de
inactivitate cauzata de boli pentru 100 de persoane era cu 7,8 ani mai mare
decat media UE (34,6 ani in Romania vs. 26,8 ani in UE) in anul 2015.

+ Pentru acelasi an am evidentiat in Figura 9 cheltuielile alocate pentru sanatate
in Romania siin alte tari din UE, preponderent cele din Europa Centrala si de Est.
Astfel, observam ca Romania are cea mai mica valoare a cheltuielilor publice
Cu sanatatea pe locuitor 341 euro/locuitor, foarte apropiata de cea a Bulgariei
(345 euro/locuitor).

- De asemenea, Figura 10 infatiseaza relatia dintre cheltuielile publice pentru
sanatate pe locuitor si numarul de ani de inactivitate. Ce observam este ca tarile
care, in general, aloca mai mult pentru sanatatea cetatenilor ajung sa aiba o
perioada de inactivitate mai redusa ca urmare a diminuarii impactului bolilor (in
general boli cardio-vasculare, tuberculoza, leziuni).

Fig. 9. Cheltuielile publice pentru sanatate (2015)
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Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Eurostat

13 Indicele DALY este calculat de Organizatia Mondiala a Sanatatii si masoara decalajul de sanatate dintre situatia actuala si o
situatie ideala in care toata lumea traieste pana la varsta standard a sperantei de viata si in sanatate perfecta. DALY cumuleaza doua
dimensiuni: numarul de ani in care o persoana traieste cu dizabilitati (YLD) si numarul de ani pierduti din cauza mortalitatii premature
(YLL): DALY= YLD +YLL.

YLL = N " L, respectiv numarul de persoane decedate inmultite cu speranta standard de viata la momentul decesului (exprimata in
ani.

YLD= | " DW " L, respectiv numarul de cazuri de boli (I) inmultit cu ponderea asociata dizabilitatii (DW) inmultit cu durata medie a
dizabilitatii (L) (exprimata in ani).



Va Urma -- Romania, a zecea economie din UE in anul 2036 --18

Fig. 10. Relatia dintre cheltuielile publice pentru sanatate si anii de inactivitate (2015)
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- Tot in Figura 10 a fost stabilita o tinta pentru Romania in vederea reducerii
numarului de ani de inactivitate la 100 de persoane de la 34,6 de aniin 2015 la
27 de ani in anul 2036. Am presupus ca aceasta reducere se va realiza pe baza
accentuarii promovarii educatiei pentru sanatate si imbunatatirii sistemului
de sanatate din Romania ca urmare a cresterii investitiilor/cheltuielilor pentru
sanatate.

- Tinta stabilita pentru anul 2036 privind reducerea anilor de inactivitate din
Romania pana la media UE se va traduce printr-un castig de productivitate ca
urmare a prelungirii perioadei de activitate.

Fig. 11. Castigul potential generat de prelungirea perioadei de activitate a romanilor
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- Datorita acestui castig potential de productivitate, se vor obtine cresteri la PIB-
ul nominal cuprinse intre 0,3 si 2,6 miliarde de euro pentru perioada analizata,
ceea ce conduce la o contributie totala de 20 miliarde de euro pentru perioada
luata in considerare. (Detalii suplimentare privind metodologia de calcul sunt
prezentate in Anexa)

Recomandari

- In Romania, numarul mare al anilor de inactivitate cauzata de boli este rezultatul
lipseide educatie pentru sanatate sia serviciilor slabe ale unui sistem subfinantat.
Pentru imbunatatirea indicatorului DALY, Romania ar trebui sa deruleze mai
multe campanii de educatie pentru sanatate si sa regandeasca modalitatea
de alocare a resurselor, astfel incat sa se mentina un echilibru intre serviciile
medicale de recuperare si preventie.

- Pentru acest sub-pilon a fost utilizat indicele de dezvoltare financiara* calculat
de FMI.

- Conform raportului** FMI, in anul 2014%, valoarea indicelui de dezvoltare
financiara a Romaniei a fost de 0,21 - semnificativ mai mic decat cel al tarilor din
regiune precum Polonia (0,48), ceea ce arata ca Romania are un potential foarte
mare de dezvoltare in acest sector.

- Tinta pentru acest indicator este cresterea acestuia de 0,21 la 0,34 pana in anul
2036, ceea ce va aduce o contributie cumulata la cresterea PIB-ului in valoare
de 15 miliarde de euro. (Detalii suplimentare privind metodologia de calcul sunt
prezentate in Anexa)

+ Pentru aceasta ipoteza a fost luata in considerare evolutia indicatorului in
Romania, rata medie de crestere a acestuia fiind de 0,006 puncte pe parcursul
ultimilor 10 ani (2004-2014) pentru care datele sunt disponibile.

- Aportul cresterii indicelui de dezvoltare financiara asupra sporirii PIB-ului va fi
de 1,5% (pentru primii ani) si va creste gradul pana la 3,5% incepand cu 2030.

14 Indicele de dezvoltare financiara este calculat de FMI si ia valori cuprinse intre 0 si 1 (unde 0 este valoare minima, iar 1 reprezinta
valoarea maxima). Indicele este construit pe baza unor sub-indicatori care masoara gradul de dezvoltare al institutiilor financiare si al
pietelor financiare in functie de gradul de indatorare, acces la finantare si eficienta.

15 FMI, Rethinking Financial Deepening: Stability and Growth in Emerging Markers, 2015 https./www.imf.org/external/pubs/ft/
sdn/2015/sdn1508.pdf

16  Ultimele date disponibile pentru indicatorul de dezvoltare financiara sunt pentru anul 2014.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1508.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1508.pdf

Va Urma -- Romania, a zecea economie din UE in anul 2036 --20

Efectul total asupra cresterii PIB-ului va fi de 15 miliarde de euro in perioada
analizata.

Recomandari

+ Unul dintre cele mai importante aspecte privind dezvoltarea financiara din
Romania il reprezinta educatia financiara a populatiei. Conform studiului S&P*
din anul 2015, Romania s-a clasat pe ultimul loc in randul statelor membre UE,
numai 22% din populatie fiind considerata alfabetizata financiar. Lipsa educatiei
financiare conduce la o aversiune a populatiei pentru sistemul financiar-bancar
si la decizii gresite privind creditarea, economisirea si investitiile. Este mai putin
probabil ca adultii care au cunostinte financiare sa nu-si achite creditele si
probabilitatea ca acestia sa economiseasca pentru pensie este mai mare. Aceste
aspecte sunt importante pentru o tara precum Romania care se confrunta cu
un proces de imbatranire rapida a populatiei. Astfel, consideram ca atat mediul
public, cat si cel privat ar trebui sa accelereze campaniile de educatie financiara
pentru populatie, in vederea dezvoltarii serviciilor de intermediere financiara in
Romania.

- Pentru ipoteza acestui sub-pilon a fost utilizata analiza din raportul WDR*®
al Bancii Mondiale si a fost corelata cu aportul sectorului IT&C® la cresterea

Fig. 12. Castigul potential generat de accentuarea digitalizarii

Sursa: Calculele autorilor

17 S&P Global FinLit Survey, 2015.

18 Banca Mondiala, World Development Report 2016 - Accelerating growth http://documents.worldbank.org/curated/
en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-PUBLIC.pdf

19 Conform datelor Institutul National de Statistica (INS) sectorul IT a reprezentat 5% din PIB in ultimii 6 ani (2012-2017), iar intre 2000-
2012, acesta a variat intre 4-5%. De asemenea, din comunicatul INS pentru anul 2015, observam ca industria IT a contribuit cu 0,5% la
cresterea PIB in acea perioada.


http://documents.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-PUBLIC.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-PUBLIC.pdf

Va Urma -- Romania, a zecea economie din UE in anul 2036 --21

PIB-ului Romaniei si cu evolutia sectorului.

Raportul WDR arata ca in perioada 1995-2014, tehnologiile digitale au reprezen-
tat o pondere mare in cresterea economica din tarile dezvoltate siin tarile in curs
de dezvoltare. Astfel, s-a constatat ca in tarile dezvoltate, acumularea stocului
de capital din IT&C a reprezentat in medie 27% din totalul cresterii (2,1% crestere
economica medie), in timp cein tarile in curs de dezvoltare, acumularea stocului
de capital din sectorul IT&C a fost de 14% din totalul cresterii (5,4% crestere
economica medie), deoarece in cadrul tarilor din urma intensitatea IT&C in
randul firmelor si a populatiei a fost mai mica.

Astfel, in Romania aportul accentuarii digitalizarii la cresterea PIB variaza de la
13 milioane de euro in primulan (2018) pana la 2,22 miliarde de euro in anul 2036,
iar efectul total asupra cresterii PIB-ului este de 20 miliarde de euro pentru anii
analizatiz®.

Recomandari

Digitalizarea reprezinta o provocare majora in Romania, in ciuda progreselor
inregistrate in ultimii ani (sectorul de IT&C a crescut cu aproximativ 45% in
ultimii cinci ani, iar contributia sa la PIB a depasit sectoare traditionale precum
agricultura si constructiile). Desi Romania se claseaza printre primele tari din
Europa in privinta penetrarii serviciilor de internet in banda larga cu viteza foarte
mare, acoperirea nationala ramane destul de scazuta comparativ cu celelalte
state din UE si continua sa se limiteze la zonele urbane, ceea ce accentueaza
divergentele rural - urban. In acest context, Romania ar trebui sa incurajeze
operatorii de telecomunicatii sa extinda retelele si catre zonele mai putin
accesibile.

De asemenea, la nivelul sectorului public, decidentii de politici publice ar
trebui sa aiba in vedere dezvoltarea infrastructurii si domeniilor de aplicare a
eGovernment:

inter-conectivitate intre bazele de date ale institutiilor publice;
implementarea cartilor electronice de identitate in vederea facilitarii
identificarii indivizilor;

modernizarea sistemelor de colectare a veniturilor la bugetul de stat.

20 Pentru Romania a fost utilizata o contributie la cresterea PIB a digitalizarii cuprinsa intre 1% si 5% pentru perioada 2018-2036,
contributie ce a crescut gradul in intervalul analizat.



Va Urma -- Romania, a zecea economie din UE in anul 2036 --22

- Pentru explicarea calculului acestui sub-pilon vom face referire la ipoteza
initiala a acestui exercitiu sianume functia clasica de productie (capital, munca,
- PTF).

- Astfel, sub-pilonul institutii?2 a fost calculat plecand de la datele din Raportul de
tara pentru Romaniaz3, privind contributiile celor trei elemente: capital, munca si
PTF la cresterea potentiala a Romaniei (Figura 13). Observam ca pentru perioada
2005-2016, contributia PTF la PIB-ul potential a variat intre 1 p.p. si 4 p.p. In acest
context, presupunem ca aportul cresterii eficientei institutiilor la PTF reprezinta
o fractiune din valoarea PTF (considerata aici de 3 p.p) si va creste gradual,
pe masura ce vor fi implementate reformele structurale. Aceasta reprezinta o
schimbare importanta a dinamicii PIB-ului potential in procesul atingerii unei
cresteri economice sustinute pe termen lung.

- Pe baza acestei ipoteze s-a calculat aportul PTF la cresterea PIB-ului nominal
pentru fiecare an, obtinand-se astfel impactul institutiilor ca valoare reziduala.

Fig. 13. Contributiile la cresterea potentiala
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Sursa: Comisia Europeana

21 Institutiile incluizive promoveaza inovatia, dezvoltarea, coeziunea si cresterea sustenabila a unei economii - Acemoglu D,
Robinson J. (2012), Why nations fail?

22 Pentru sub-pilonul institutii, analizele privind contributia acestuia la cresterea PIB-ului unei economii nu sunt foarte clare, cele
mai multe dintre acestea avand la baza asumptii despre calitatea institutiilor.

23 Comisia Europeana, Raportul de tara privind Romania (2018).
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Rezultatele arata ca sub-pilonul institutii va avea un aport estimat intre 37
milioane de euro si 1,46 miliarde de euro pentru perioada analizata, iar contributia
totala la PIB-ul nominal va fi de 15 miliarde de euro in cei 19 ani.

Recomandari

Pentru imbunatatirea eficientei institutiilor publice din Romania, consideram
ca in elaborarea cadrului legislativ si de reglementare ar trebui sa se
respecte anumite principii fundamentale pentru un mediu sustenabil precum:
transparenta (consultare publica), predictibilitate (orice modificare trebuie sa
aiba in vedere strategiile pe termen lung), stabilitate si evaluarea potentialului
impact.
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Fig. 14. Contributia sub-pilonilor la cresterea PIB-ului nominal
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Proiectul Va Urma a fost generat din intentia de a angrena resursele si
energiile societatii in ansamblu pentru un scop comun intregii tari si anume
cresterea sustenabila pe termen lung a economiei Romaniei. Motoarele de
crestere utilizate in acest exercitiu au fost alese atat din ratiuni practice, ce tin
de consolidarea imediata a unor elemente deficitare in economie, cat si din
considerente economice, ce tin de fundamentele teoretice ale dezvoltarii
economice.

Romania are nevoie urgenta de investitii in infrastructura. Acestea au efecte
vizibile imediate in economie, contribuind astfel la cresterea graduala a
PIB-ului potential. Ulterior, dupa anul 2027, efectele investitiilor in educatie si
in capitalul uman vor incepe sa se resimta in economie. Acest fapt va permite
continuarea cresterii economice in jurul valorii potentiale atinse, cel putin pentru
inca un deceniu. In cadrul acesta de crestere, economia Romaniei va evita
supraincalzirea, facand totodata tranzitia catre o piata bazata pe cunoastere si
avans tehnologic.

In mod firesc, pasul urmator este de a detalia masurile si actiunile necesare
pentru fiecare dintre sub-pilonii propusi si de a elabora actiuni concrete, pe
orizonturi de timp bine definite, pentru a atinge astfel obiectivele propuse.
Pentru aceasta, implicarea factorilor decizionali din societate este esentiala.
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PILON 1| INFRASTRUCTURA
1.1. INFRASTRUCTURA RUTIERA

- Banca Mondiala arata, in studiul How Much Does Infrastructure Contribute to
GDP Growth?# realizat in anul 2011, ca pentru statele dezvoltate elasticitatea
PIB la investitiile in infrastructura este de 0,15. De exemplu, o crestere cu 10% a
cheltuielilor de investitii in infrastructura conduce la cresterea PIB cu 1,5%.

+  Pentru Romania s-a considerat ca valoarea aportului investitiilor in infrastructura
este mai mare, avand in vedere nivelul inferior de la care se pleaca. Astfel,
contributia la cresterea PIB utilizata in acest exercitiu a avut valori cuprinse intre
0,12 p.p si 0,25 p.p, plecand de la premisa ca investitiile incep din anul 2018.
Elasticitatea este mai redusa in primii patru ani si variaza intre 0,12 p.p. si 0,2 p.p.,
iar in perioada 2021-2030 creste pana la 0,25 p.p., pentru ca ulterior sa se reduca
din nou, ca urmare a consolidarii retelelor de transport rutier.

1.2. INFRASTRUCTURA PORTUARA

- Reducerea costului de export, a zilelor necesare pentru export siimbunatatirea
infrastructurii portuare pana la niveluri comparabile cu cele ale Olandei, tara
considerata referinta pentru acest sub-pilon.

+ Din anul 2007, Romania nu a reusit sa diminueze durata de 13 zile necesare
pentru export. In acest context de stagnare a calitatii infrastructurii portuare,
exporturile exprimate in euro au crescut cu aproximativ 9% pe an in intervalul
2007-2016 (respectiv, dublarea lor in valoare nominald), pe baza efectelor
deprecierii monedei nationale si imbunatatirii relative a intensitatii tehnologice
a produselor exportate de Romania.

- Pe baza rezultatelor studiilor® privind impactul imbunatatirii infrastructurii
portuare pentru cresterea PIB pe locuitor si a performantelor in ceea ce priveste
exporturile inregistrate de Romania in ultimii 10 ani, s-a considerat ca cele doua
masuri, alaturi de cresterea capacitatii de export si a competitivitatii firmelor vor
putea contribui cu valori cuprinse intre 2,5% si 5% la cresterea nominala a PIB.

+ Aceasta contributie va pleca de la un aport relativ limitat, de 2,5% la inceputul

24 World Bank Research Digest, How Much Does Infrastructure Contribute to GDP Growth? Volume 5 L Number 4 | Summer 2011,

http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/84797-1154354760266/2807421-1288872844438/7530108-1313070714827/
GDP_Growth.pdf

25 Antonio Estache and Grégoire Garsous, IFC Economics Notes, The impact of infrastructure on growth in developing countries,

April 2012 http:./www.ifc.org/wps/wecm/connect/054be8804db753a6843aa4ab7d7326c0/INR+Note+1+-+The+Impact+oftinfrastruc
ture+on+Growth.pdf?MOD-AJPERES
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1.3.

perioadei, va ajunge la 5% intre 2025-2028 si se va reduce ulterior ca urmare a
consolidarii infrastructurii portuare.

EFICIENTA ENERGETICA

Conform studiului Assessing the Employment and Social Impact of Energy
Efficiency?®, cresterea eficientei energetice poate contribui cu 0,18% la cresterea
anuala a PIB-ului in tarile din Uniunea Europeana in intervalul 2020-2030.

Pentru Romania a fost utilizata o contributie de 0,12% pentru perioada analizata
in acest exercitiu. Aceasta creste gradual de la 0,05% in primul an pana la 0,12%
in intervalul 2023-2036. Estimarea arata ca imbunatatirea eficientei energetice
poate contribui cu sume cuprinse intre 14 si 80 milioane de euro la economia
Romaniei in perioada analizata (2018-2036). In total aportul asteptat este de
pana la 8,26 miliarde de euro pentru cei 19 ani.

PILON 2 | CAPITAL UMAN

2.3.

SANATATE

Am considerat ca Romania isi va creste rata de ocupare de la 66% in anul 2017
la 76% in 2036 (0 rata anuala constanta de crestere de 0,5 p.p. a ratei ocuparii)
si ca rezultatele imbunatatirii indicatorului DALY se vor resimti incepand cu anul
2022, ca urmare a implementarii de reforme structurale in sanatate.

Din diferentele de productivitate obtinute in cele doua ipostaze (mentinerea
cresterii actuale vs. ajustarea productivitatii populatiei ocupate cu castigul
potential generat de prelungirea perioadei de activitate), s-au obtinut castiguri
la PIB-ul nominal cuprinse intre 0,3 si 2,6 miliarde de euro pentru perioada
analizata, ceea ce ar conduce la o contributie totala de 20 miliarde de euro in
intervalul 2022-2036.

Raportul Rethinking Financial Deepening: Stability and Growth in Emerging
Markers (FMI, 2015) arata ca relatia dintre dezvoltarea financiara si cresterea
economica este diferita in functie de gradul de dezvoltare al tarii analizate,
aceasta fiind infatisata prin intermediul unei curbe convexe. Astfel, in tarile mai
putin dezvoltate, in care sectorul financiar este intr-o faza incipienta de crestere,
aportul acestuia la cresterea PIB este mic (ex. Gambia - indicele de dezvoltare
financiara este aproape de 0,1 si iar aportul acestuia la cresterea PIB este de
aproximativ 1%). In tarile in curs de dezvoltare, efectul sectorului financiar asupra
cresterii economice este, in general, mare (ex. Polonia - indicele dezvoltarii

26 Cambridge Econometrics, Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Final report, Volume 1: Main report,
November 2015 http://ec.EURpa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CE_EE_Jobs_main%2018Nov2015.pdf
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financiare in valoare de 0,48 are o contributie de 5% asupra cresterii economice),
iar in tarile dezvoltate precum Japonia, in care indicele are valori de peste 0,8 -
efectul sectorului financiar asupra cresterii este relativ mic, de aproximativ 2%).

In acest context, Romania se afld sub punctul de maxim, intrucat indicele de
dezvoltare financiara avea o valoare de 0,2 in anul 2014, ceea ce s-ar traduce
printr-o contributie de aproximativ 3,5% asupra cresterii economice.

in analiza prezentd, tinta Romaniei pentru anul 2036 este de a creste indicatorul
mentionat pana la 0,34 - valoare apropiata de cea din Polonia (0,48).

Pentru aceasta ipoteza a fost luata in considerare evolutia indicatorului in
Romania, rata medie de crestere a acestuia fiind de 0,006 puncte pe parcursul
ultimilor 10 ani (2004-2014) pentru care datele sunt disponibile.

Cresterea indicelui de dezvoltare financiara a fost realizata gradual in acest
scenariu de la 0,2 la 0,34 pentru perioada analizata, cu rate de 0,006 in primii doi
ani si cu rate mai accelerate pentru perioada 2020-2023, criteriul de accelerare
fiind acela ca dupa 2020, Romania va avea tinte clare pentru aderarea la zona
euro, iar acestea vor contribui la dezvoltarea sectorului financiar. Ulterior, pentru
anii 2023-2026 cresterea indicatorului se va diminua, in contextul ciclicitatii
economiilor (asteptarile sunt de incetinire a cresterii economice) si va creste iar
la 0,008 incepand cu anul 2027.
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